PROGRAM ROCZNY

[IWersja pierwotna
M Wersja poprawiona (numer 1, 24/03/2010) z inicjatywy Beneficjenta
L] Wersja poprawiona z innych przyczyn

PANSTWO CZt ONKOWSKIE: Rzeczpospolita Polska

FUNDUSZ: Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA: Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy
Miedzynarodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

ZA ROK: 2009

Osoba do kontaktu: Pan Grzegorz Polak

Funkcja osoby kontaktowej: Zastepca Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej i
Wspoipracy Miedzynarodowej, MSWIA

Tel: +48 22 601 17 97, +48 22 601 41 20

Fax: +48 22 601 41 06

E-mail: grzegorz.polak@poczta.mswia.gov.pl

1. OGOLNE ZASADY WYBORU PROJEKTOW, KTORE MAJA BYC FINANSOWANE W RAMACH
PROGRAMU

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA:

DEPARTAMENT UNII EUROPEJSKIEJ | WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ MSWIA
INSTYTUCJA DELEGOWANA:

WteADZA WDRAZAJIACA PROGRAMY EUROPEJSKIE

Instytucja Odpowiedzialna - Departament Unii Europejskiej i WspoOipracy
Miedzynarodowej MSWIA - odpowiada za przygotowanie i zarzadzanie Programem
Wieloletnim oraz Programami Rocznymi. Program Wieloletni (obejmujacy lata 2008 — 2013)
oraz Programy Roczne (na kazdy rok) sg akceptowane przez Komisje Europejskg. Program
Wieloletni powstaje w oparciu 0 wytyczne strategiczne przyjete przez Komisje Europejska,
okreslajace ramy interwencji Funduszu. Programy Roczne bazujg na Programie Wieloletnim i
stanowig jego uszczegbtowienie.

Instytucja Odpowiedzialna deleguje cze$¢ obowigzkéw na Wiadze Wdrazajaca
Programy Europejskie zgodnie z porozumieniem precyzujacym podziat zadan pomiedzy tymi
instytucjami.

W oparciu o decyzje z dnia 19 grudnia 2007 r. ustanawiajgcg zasady wykonania
decyzji ustanawiajgcej Europejski Fundusz na rzecz UchodZcdw na lata 2008-2013 wyr6znia
sie dwa nastepujace sposoby postepowania w zakresie projektow:

1. Instytucja Odpowiedzialna dziata jako awarding body (ma wtedy miejsce otwarta
procedura konkursowa);

2. Instytucja Odpowiedzialna dziata jako executing body (wystepuje wtedy jako
instytucja wdrazajaca, a realizator projektu, instytucja publiczna, zidentyfikowana jest na
etapie Programu Rocznego). Procedura executing body ma miejsce w sytuacji, gdy wystepuje
monopol de jure lub inna okoliczno$¢ odpowiednio uzasadniona.

Zasady wyboru projektéw w przypadku obydwu procedur pozostajg w zgodnosci z
systemem zarzgdzania i kontroli dla tego funduszu.
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INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA JAKO AWARDING BODY

Instytucja Delegowana w porozumieniu z Instytucjg Odpowiedzialng zamiesci na
swojej stronie internetowej ogloszenie o naborze wnioskow w procedurze konkursowe;.
Informacja o rozpoczeciu otwartych procedur kwalifikacyjnych pojawi sie rowniez na stronie
internetowej Instytucji Odpowiedzialnej oraz w prasie ogolnopolskiej.

Przewidywany termin ogtoszenia konkursu: | kwartat 2009 r./Il kwartat 2009 r.

Whnioski aplikacyjne przekazywane bedg do Instytucji Delegowanej, gdzie
przeprowadzona zostanie ocena formalna. Uzupetnienie brakéw formalnych przez
Whioskodawcéw odbedzie sie na wniosek i w terminie wyznaczonym przez Instytucje
Delegowang. Po zakonczeniu oceny formalnej Instytucja Delegowana przekaze wnioski
aplikacyjne Instytucji Odpowiedzialnej. Ocena merytoryczna — nadzorowana przez Instytucje
Delegowang — przeprowadzona bedzie przez Instytucje Odpowiedzialng i Instytucje
Delegowana.

Po zakonczeniu oceny merytorycznej Miedzyresortowy Zesp6t ds. Funduszu
Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantéw, na
podstawie listy rankingowej projektow kwalifikowalnych wraz z uzasadnieniem, podejmie
decyzje w sprawie dofinansowania’.

Przewiduje sie, iz wybdr projektow do dofinansowania bedzie dokonany sposrod
projektédw juz rozpoczetych od dnia 1 stycznia 2009 r. (lecz nie zakonczonych) oraz
projektow, ktdrych rozpoczecie nastgpi po podpisaniu umow/porozumien finansowych.

INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA JAKO EXECUTING BODY

Podczas przygotowywania programu rocznego na rok 2009, Instytucja

Odpowiedzialna zwrdcita sie do Urzedu ds. Cudzoziemcdw oraz Strazy Granicznej z proshg o
przygotowanie opisu dziatan/projektow w zwigzku z procedurg ,,executing body”. Instytucja
Odpowiedzialna nie bedzie wdraza¢ projektow samodzielnie, a jedynie we wspotpracy z
partnerem. W ramach Programu Rocznego 2009 jedyng instytucjg realizujacag projekty jako
partner bedzie: Urzad ds. Cudzoziemcow.
W przypadku zaproszenia do skiadania wnioskéw Instytucja Delegowana, w porozumieniu z
Instytucjg Odpowiedzialng, skieruje takie zaproszenie jedynie do instytucji wskazanej w
Programie Rocznym, z pominieciem procedury zamieszczania oficjalnego ogtoszenia o
naborze w prasie/na stronie internetowe;.

Przewidywany termin zaproszenia do skiadania kart projektow to: | kwartat 2009 r./1l kwartat
2009 r. Przewiduje sie, iz w przypadku procedury executing body realizacja projektéw
rozpocznie sie w 11/111 kwartale 2009 r.

1 W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finansow, Komitetu Integracji Europejskiej, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtownej Policji, Wtadzy Wdrazajgcej
Programy Europejskie, Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departamentu Unii
Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Whioski aplikacyjne przekazywane bedg do Instytucji Delegowanej gdzie odbedzie sie
ocena formalna. Dokumentacja, wraz z arkuszem oceny formalnej, zostanie przekazana do
Instytucji Odpowiedzialnej celem uzupetnienia brakéw formalnych przez beneficjentéw, na
whniosek 1 w terminie wyznaczonym przez Instytucje Odpowiedzialng. Ocene merytoryczng
przeprowadzi Instytucja Odpowiedzialna. Instytucja Delegowana uczestniczy¢ bedzie — na
wniosek Instytucji Odpowiedzialnej — w ocenie merytorycznej. Ocene merytoryczng
nadzorowa¢ bedzie Instytucja Odpowiedzialna. Po dokonaniu oceny merytorycznej
Miedzyresortowy Zespét ds. Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz
Funduszu Powrotu Imigrantéw podejmuje ostateczng decyzje o przyznaniu dofinansowania.

PROCEDURY PRZETARGOWE:

W przypadku procedury ,awarding body” za przeprowadzenie procedur
przetargowych bedzie odpowiedzialny beneficjent projektu, a w przypadku ,,executing body”
partner Instytucji Odpowiedzialnej — Urzad ds. Cudzoziemcow.

Procedury przetargowe zastosowane bedg zgodnie z Artykutem 11 Decyzji Komisji z
dnia 19 grudnia 2007 r. ustanawiajgcej zasady wykonania Decyzji 573/2007/WE oraz w
zgodnosci z prawem WspolInot Europejskich i prawem krajowym w tym zakresie.

Umowa oraz porozumienie finansowe, zobowigzujg beneficjentow/partnerow
projektow do przestrzegania zasad polskiego Prawa Zamowien Publicznych, za$ w przypadku
zamdwien o wartosci pomiedzy 5000 EUR a 14 000 EUR, do udzielania zamdwien w oparciu
0 procedure przetargowg tym sposrdd oferentow, ktérych oferta jest najbardziej optacalna,
unikajac wszelkich konfliktow interesow.

W przypadku procedur ,,awarding body” i ,,executing body” analizie poddane zostang
réwniez harmonogramy projektéw oraz ewentualnych procedur przetargowych, co pozwoli na
wybor projektow, ktorych daty kwalifikowalnosci nie przekroczag dat ustanowionych dla
funduszu.

KRYTERIA WYBORU

Kryteria wyboru projektow odpowiadajg w petni kategoriom zawartym w Decyzji
ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz UchodZcw (art. 14 ust. 5). Zastosowane kryteria
szczegobtowe stanowig rozwiniecie kryteriow zawartych w artykule 14 ust. 5.

MONITORING PROJEKTOW

Projekty bedg monitorowane przez Instytucje Delegowang. Monitoring bedzie
przeprowadzony w dwojaki sposob:

1. Obowigzkowo - podczas naboru wnioskéw/skfadania kart projektow -
Whioskodawca/Partner bedzie zobowigzany przedstawi¢ zaktadane do osiagniecia wskazniki
dla projektu. Wskazniki bedg analizowane przez Instytucje Delegowang oraz Instytucje
Odpowiedzialng i przed podpisaniem umowy finansowej/porozumienia finansowego, w razie
potrzeby, odpowiednio skorygowane przez te instytucje. Jednym z obowigzkéw natozonych
na beneficjentow/partnerow bedzie obowigzek regularnego raportowania osiggnietych
wartosci wskaznikow.

2. Instytucja Delegowana bedzie wizytowata projekty oraz weryfikowata ich
wdrazanie w dwojaki sposob: na poziomie operacyjnym i finansowym. Projekty beda
wizytowane w miejscu realizacji w zakresie wypetnienia zatozen merytorycznych i
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dokumentacji finansowej. Kazda wizyta monitorujgca bedzie podsumowana w raporcie
monitorujgcym, ktéry zawierat bedzie m.in. opis sytuacji, osiggniecia projektu oraz
rekomendacje.

Instytucja Odpowiedzialna bedzie przeprowadzata ,horyzontalne”  wizyty
monitorujgce dla wybranych projektow.

ZASADA PARTNERSTWA

Projekt Programu Rocznego zostat przygotowany w Departamencie Unii Europejskiej
i Wspolpracy Miedzynarodowej MSWIA we wspoOlpracy z Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spofecznej. Projekt zostat skonsultowany
z jednostkami administracji publicznej: Wiadzg Wdrazajacg Programy Europejskie, Strazg
Graniczng, Policjg i Mazowieckim Urzedem Wojewodzkim, organizacjami pozarzgdowymi
oraz Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow. Nastepnie
projekt Programu Rocznego zostat przediozony Miedzyresortowemu Zespotowi do spraw
Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na
rzecz UchodzZzcow, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantéw. Po
akceptacji przez ZespOt projekt zostat opublikowany na stronie internetowej MSWIA
(www.mswia.gov.pl) oraz na stronie Instytucji Delegowanej - (www.wwpe.gov.pl).

W przypadku koniecznosci wprowadzenia istotnych zmian w Programie Rocznym,
projekt programu bedzie konsultowany z cztonkami Miedzyresortowego Zespotu.

Informacje z prac Miedzyresortowego Zespotu sg zawierane w kwartalnych
sprawozdaniach przedktadanych Komitetowi Europejskiemu Rady Ministrow.

2. ZMIANY W SYSTEMACH ZARZADZANIA | KONTROLI (W STOSOWNYCH PRZYPADKACH)

W stosunku do poprzedniej wersji systemu zarzadzania i kontroli zatwierdzonej przez
Komisje Europejskg w styczniu 2009 r. dokonano nastepujacych zmian:

= |nstytucja Audytowa — funkcje Instytucji Audytowej w systemie zarzadzania przejat
na wniosek dotychczasowej Instytucji Audytowej (Departament Ochrony Interesow
Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finanséw) Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej
= Porozumienia finansowe - procedura podpisywania porozumien finansowych
zarobwno przez Podsekretarza Stanu w MSWIA jak i Dyrektora Departamentu Unii
Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej MSWIA zostata zmodyfikowana.
Obecnie porozumienia finansowe podpisywane sg w imieniu Instytucji
Odpowiedzialnej jedynie przez Dyrektora Departamentu Unii Europejskiej i
Wspotpracy Miedzynarodowej MSWIA.
Biuro Administracyjno-Finansowe MSWIA zostato wyznaczone do realizacji czesci zadan
zwigzanych z rozliczaniem Pomocy Technicznej zarzadzanej przez MSWIA w ramach
Programu ogolnego Solidarnosc i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi,
3. DZIALANIA, KTORE MAJA OTRZYMAC WSPARCIE W RAMACH WYBRANYCH PRIORYTETOW
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3.1. Dziatania wdrazajace priorytet 1

3.1.1. Rozwiniecie i poprawa oferty integracyjnej oraz poradnictwa zaréwno dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy, jak i 0s6b objetych ochrong miedzynarodowa

CEL | ZAKRES DZIALANIA

1. Rozwiniecie i poprawa oferty integracyjnej oraz poradnictwa dla oséb objetych ochrong miedzynarodowa.

Liczba osdb, ktore ubiegajg sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce jest na stabilnym poziomie z tendencjg wzrostowa. Jednak
niewiele z nich decyduje sie na pozostanie w Polsce na state po uzyskaniu statusu. Duza cze$¢ szuka mozliwosci przedostania sie do jednego z
panstw Europy Zachodniej traktujgc Polske jako kraj tranzytowy. Tendencja ta wynika przede wszystkim z problemow spofecznych i
gospodarczych wystepujacych w Polsce, m.in. ze stosunkowo niskiego poziomu zycia, w poréwnaniu do panstw Europy Zachodniej np. braku
lokali socjalnych oraz utrudnien w dostepie do specjalistycznej opieki medycznej. Z uwagi na fakt, ze obniza sie stopa bezrobocia i nastepuje
stopniowy wzrost wynagrodzen, sytuacja ta moze ulec zmianie w najblizszym czasie.

Polski system przewiduje dziatania integracyjne w ramach tzw. indywidualnych programéw integracji dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali na
terytorium RP status uchodzcy badz ochrone uzupetniajacg. Wsparcie oferowane przez panstwo wymaga uzupetnienia, poprzez kierowanie do
takich os6b dodatkowych dziatan integracyjnych finansowanych z EFU.

Analiza biezacej sytuacji w ww. zakresie pozwala wskazac nastepujace przyktadowe potrzeby:

1/ Prowadzenie w osrodkach i poza nimi szkolen jezykowych i zawodowych dla cudzoziemcow przebywajacych w osrodkach dla oséb
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.

2/ Poprawa dostepu w os$rodkach i poza nimi do poradnictwa psychologicznego, prawnego oraz spofecznego, dostepu do opieki medycznej i
poprawy jej jakosci w osrodkach dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy

3/ Rozbudowa istniejacej oferty integracyjnej dla 0sb objetych ochrong miedzynarodowa, w tym w szczegdlnosci w zakresie:

- nauki jezyka polskiego oraz kursow ksztattujgcych swiadomos¢ obywatelska, kursow na temat warunkéw zycia i pracy w Polsce, szkolen
informujgcych o mozliwosciach zatatwienia podstawowych spraw zycia codziennego w réznych urzedach i innych instytucjach publicznych itp
- poprawy dostepu do edukacji, w szczeg6lnosci edukacji dzieci

- poprawy faktycznego dostepu do rynku pracy (poprzez zwiekszenie liczby i réznorodnosci oferowanych szkolen i kurséw zawodowych,
uproszczenie procedur w zakresie uznawania wyksztalcenia i kwalifikacji itp., rozwoj doradztwa zawodowego.);
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- poprawy sytuacji mieszkaniowej m.in. poprzez poprawe faktycznego dostepu do mieszkalnictwa socjalnego);

- ochrony przed dyskryminacjg na rynkach pracy i nieruchomosci poprzez dziatania majace na celu podniesienie $wiadomosci cudzoziemcow
na temat dostepnych srodkdw ochrony prawnej, podejmowanie i propagowanie dziatah o charakterze dyskryminacji pozytywnej ;

- fatwiejszego i bezptatnego dostepu do pomocy medycznej, psychologicznej oraz prawnej;

- dziatan na rzecz podnoszenia Swiadomosci spotecznej w Srodowiskach przyjmujacych cudzoziemcow, w tym dialogu miedzykulturowego
pomiedzy Srodowiskiem przyjmujgcym a cudzoziemcami;

- samoorganizacji cudzoziemcdw oraz ich wzajemnego wspierania sie;

- specjalnych programéw kierowanych do grup szczegdlnie wrazliwych (matoletni bez opieki, dzieci, kobiety, samotne matki, osoby starsze
itp.).

4/ Badanie zjawiska integracji, w tym budowa spdjnego systemu dot. pozyskiwania danych statystycznych na temat wsparcia integracyjnego
oferowanego osobom objetym ochrong miedzynarodowa oraz badanie ich rzeczywistych potrzeb w zakresie integracji.

5/ Podnoszenie kwalifikacji i wzmacnianie kadrowe administracji publicznej, partneréw spotecznych oraz organizacji pozarzagdowych
przygotowujgcych sie do pracy lub pracujacych z osobami objetymi ochrong miedzynarodowa.

6/ Wspotpraca miedzynarodowa i wymiana doswiadczen dot. integracji cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowsa.

Ewentualne procedury przetargowe zastosowane bedg zgodnie z Artykutem 11 Decyzji Komisji z dnia 19 grudnia 2007 r. ustanawiajacej
zasady wykonania Decyzji 573/2007/WE oraz w zgodnos$ci z prawem Wspo6Inot Europejskich i prawem krajowym w tym zakresie.

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

Wiadze centralne, regionalne i lokalne, organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe, jednostki badawczo-rozwojowe, szkoty i inne placowki
edukacyjne, instytucje ksztatcenia nauczycieli, osrodki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz firmy panstwowe i prywatne itp.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Nie przewiduje sie udziatu Instytucji Odpowiedzialnej we wdrazaniu projektow.

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) | WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU REZULTAT WPLYW

Prezentowane produkty dziatania nie tworzg | Rezultatem tych dziatann bedzie poprawa | Wzrost Swiadomosci instytucji publicznych i
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zamknietej listy produktow:

Odsetek o0sdb, ktore otrzymaty pomoc sposrdd
0s0b zainteresowanych jej otrzymaniem -
okoto 60%.

Liczba migrantow, ktorym udzielono wsparcia
— okoto 300 osdb.

Liczba godzin szkoleniowych — okoto 20 000
godzin.

Liczba dziatan
dziatania.
Liczba projektbw w ramach wspdOipracy
miedzynarodowej — okoto 1 projekt

badawczych - okolo 2

oferty integracyjnej oraz dostepnosci do
poradnictwa i opieki medycznej dla oséb
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy a
przebywajacych ~ w osrodkach dla  oséb
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
oraz poza nimi, a takze poprawa dostepnej
oferty integracyjnej dla cudzoziemcow
objetych ochrong miedzynarodows.

Rezultatem bedzie takze wzrost kwalifikacji
pracownikdéw administracji publicznej oraz
partneréw spofecznych przygotowujgcych sie

do pracy z osobami objetymi ochrong
miedzynarodowa.

Rezultatem  bedzie  takze  stworzenie
metodologii  badan  zjawiska integracji

cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy oraz cudzoziemcow objetych
ochrong miedzynarodowa. (ad. 4 wyzej).
Rezultatem bedzie zastosowanie rozwigzan
wypracowanych ~ w  drodze  wymiany
doswiadczen i wspotpracy miedzynarodowej
w kwestii integracji cudzoziemcOw objetych
ochrong miedzynarodowa,.

pozarzadowych w zakresie potrzeb
integracyjnych  os6b  objetych  ochrong
miedzynarodowg, w wyniku czego zostanie
stworzona odpowiadajgca zapotrzebowaniu
grupy docelowej oferta integracyjna.

Lepsza integracja grupy docelowej funduszu.

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA ZE SRODKOW WSPOLNOTOWYCH

Widoczno$¢ finansowania ze Srodkéw WE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:
- umieszczenie logo UE na wszystkich urzgdzeniach zakupionych w celu realizacji projektu. W celu uatwienia tego dziatania Instytucja

Delegowana przygotuje naklejki z logo UE i informacjg o Zrddle sfinansowania sprzetu;
- umieszczenie logo UE i informacji o wspéHfinansowaniu z EFU na wszystkich istotnych opublikowanych materiatach, broszurach,

nagfowkach korespondencyjnych itp.;
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- umieszczenie logo UE i informacji o wspotfinansowaniu z EFU w siedzibie beneficjenta (np. na Scianach, na drzwiach wejSciowych itp.);

- informowanie uczestnikow seminariéw lub konferencji dot. projektow o wspotfinansowaniu z EFU;

Informacja o wspotfinansowaniu bedzie miata nastepujacg formule:

»Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow”

Logo UE moze by¢ pobrane z:

http://europa.eu/abc/symbols/emblem/index_en.htm

Wszystkie publikacje wspé#finansowane z EFU beda zawiera¢ informacije, ze opinie wyrazone w publikacji sg opiniami autora i nie reprezentujg
oficjalnego stanowiska Komisji Europejskiej. Odpowiedni zapis bedzie zawarty w umowie podpisywanej z beneficjentem, a jego stosowanie
weryfikowane podczas wizyt kontrolnych.

Whytyczne dotyczace widocznosci finansowania projektow z Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcOw zostang przygotowane przez
Instytucje Delegowang i dotgczone do dokumentacji konkursowej.

Instytucja Delegowana bedzie monitorowata zgodno$¢ wypetnienia wymogow w trakcie realizacji projektow przez beneficjentow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW WE

Program jest komplementarny z Europejskim Funduszem Integracji na rzecz Obywateli Panstw Trzecich tworzgc wspolnie z tym Funduszem
narzedzie przyjmowania i integracji cudzoziemcow w Polsce.

Podczas sktadania wnioskéw aplikacyjnych wnioskodawcy beda zobligowani do wskazania zrodet finansowania oraz zfozenia deklaracji o
niefinansowaniu projektu dodatkowo z budzetu UE .

Ponadto na etapie rozliczenia projektu, 100% dokumentow potwierdzajacych wydatki jest weryfikowanych. Kazdy z dokumentow bedzie musiat
zawiera¢ adnotacje o finansowaniu wydatku w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcdw, tym samym wydatki poniesione w ramach
projektéw EFU nie bedg mogty by¢ refundowane z innych Zrodiem w tym takze z EFIOPT.

Aby zapewnié, iz osoba do ktorej kierowane jest wsparcie w ramach EFU nalezy do grupy docelowej funduszu - a nie do Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji obywateli Panstw Trzecich — na etapie zgtaszania uczestnictwa w projekcie, osoba taka bedzie musiata potwierdzic¢
swoj status okazujac dokument potwierdzajagcy uprawnienie do korzystania z bezplatnej opieki medycznej (dokument ten umozliwia
identyfikacje grupy docelowej EFU I11).

W zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego, do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresie Priorytetu VII w porozumieniu z 1Z
POKL wprowadzone zostaty odpowiednie zapisy do Szczeg6towego Opisu Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zapewniajgce
komplementarno$¢ pomiedzy tymi funduszami.

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2007-2013 jest komplementarny z Europejskim Funduszem na rzecz UchodZcow na lata 2005-
2007 w zakresie Priorytetu 1 i Priorytetu 2. Wypracowanie szeregu rezultatow, rozumianych jako dobre praktyki w ramach EFU I, powinno by¢
kontynuowane. Ponadto w zwigzku ze wzrostem liczby rozpatrywanych wnioskow w roku 2007 w stosunku do roku poprzedniego (0 45%)
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potrzeby RP w zakresie zakwaterowania cudzoziemcow, ich integracji na etapie wnioskowania o status uchodzZcy oraz integracji 0séb z ochrong
miedzynarodowg wcigz istniejg. Niezwykle waznym aspektem i istotng wcigz potrzebg jest zapewnienie dostepu do poradnictwa
psychologicznego oraz medycznego. Doswiadczenia wyniesione podczas realizacji EFU I w tym zakresie postuzg jako dobre praktyki podczas
realizacji projektow majacych na celu usprawnienie procedur azylowych.

Projekty w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow na lata 2005-2007, z ktérymi Dziatanie 1 jest komplementarne:

- Wojewoda Mazowiecki EFU 2005 - Integracja cudzoziemcOw objetych ochrong miedzynarodowg. Rozwdj systemu wsparcia
instytucjonalnego na Mazowszu,
- Wojewoda Mazowiecki EFU 2006 - Integracja cudzoziemcOw objetych ochrong miedzynarodowg. Rozwdj systemu wsparcia

instytucjonalnego na Mazowszu,

- Polska Akcja Humanitarna EFU 2005 — Refugee.pl;

- Polska Akcja Humanitarna EFU 2006 — Refugee.pl I1;

- Caritas Archidiecezji Warszawskiej EFU 2005 — Socjalna, prawna i psychologiczna pomoc osobom posiadajgcym status uchodzcy i zgode
na pobyt tolerowany;

- Caritas Archidiecezji Warszawskiej EFU 2006 — Socjalna, prawna i psychologiczna pomoc osobom posiadajgcym status uchodzcy i zgode
na pobyt tolerowany;

- Caritas Polska EFU 2006 — Budowa zintegrowanego systemu pomocy prawnej i socjalnej dla cudzoziemcow poszukujgcych ochrony ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb grup szczeg6lnej troski;

- Caritas Polska EFU 2007 — Pre-integracja azylantéw oraz integracja cudzoziemcOw z pobytem tolerowanym i statusem uchodzcy. Pomoc
socjalna, psychologiczna i prawna;

- 10M EFU 2006 - Facylitacja integracji na rynku pracy osob posiadajgcych zgode na pobyt tolerowany w Polsce - projekt pilotazowy.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 1 sg komplementarne z Dziataniem 1 w ramach Programu Rocznego EFU 2008.

INFORMACJE FINANSOWE : WARTOSC DZIALANIA; WKEAD WE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY

Warto$é dziatania — 2.349.815.85 EUR

Wkiad WE - 1.762.361,85 EUR (75%)
Wkiad publiczny — 234981,59 EUR (10%0)
Wkiad prywatny —352472,37 EUR (15 %)
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3.1.2 Dziatanie 2: Procedury azylowe

CEL | ZAKRES DZIALANIA

Obserwuje sie znaczne potrzeby edukacyjne wsrod personelu obstugujacego cudzoziemcdw wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy. Dotyczg
one podnoszenia kwalifikacji jezykowych i kwalifikacji dotyczacych procedur azylowych.

W celu wzmocnienia wiedzy podmiotéw krajowych dotyczacej procedury nadawania statusu uchodzcy oraz umiejetnosci jezykowych
przewidziano zaréwno szkolenia zaréwno jezykowe jak i dotyczace wybranych aspektow procedury udzielania statusu uchodzcy.

PROJEKT 1 -

SZKOLENIA
JEZYKOWE I
MERYTORYCZNE
DLA
PRACOWNIKOW
UbSC

ART.3UST. 4 LIT,
C) W ZW. Z ART.
3 UST. 8 DECYZJI
NR 573/2007/WE
ORAZ PRIORYTET
1 PKT G) I H)
ZALACZNIKA DO
DecvyzJi NR
815/2007/WE

Projekt ten wypetnia zapis dziatania pierwszego i drugiego przypisanego do Il celu operacyjnego PW EFU: Wzmocnienie
wiedzy podmiotéw krajowych dotyczacej procedury nadawania statusu uchodzcy oraz umiejetnosci jezykowych.

Obserwuje sie niedostateczne przygotowanie lingwistyczne i merytoryczne wsrdd pracownikéw UdSC, zaréwno wsrdd
prowadzgcych postepowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy, jak i ws$rdéd pracownikow osrodkow dla
cudzoziemcow czy innych komoérek majacych styczno$¢ z cudzoziemcami ubiegajacymi sie o nadanie statusu uchodzcy,
uczestniczacych w spotkaniach miedzynarodowych pos$wieconych tematyce ochrony miedzynarodowej czy korzystajacych
z obcojezycznych zrédet majacych podnie$¢ kwalifikacje tych pracownikdéw. Potrzeba nabycia i polepszenia umiejetnosci
merytorycznych i jezykowych pracownikéw UdSC zaspokojona zostanie przez organizacje serii szkolen w zakresie
najczesciej uzywanych przez cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy jezykow, jak rowniez w zakresie
jezykdw najczesciej uzywanych w opracowaniach naukowych i zrédfach informacji na temat krajow pochodzenia oraz
kwestii prawnych, proceduralnych i logistycznych obejmujgcych zagadnienia ochrony miedzynarodowej. Osobna seria
szkolen obejmie zagadnienia psychologiczne.

Projekt zakfada szkolenia jezykowe dla pracownikow Departamentu Postepowan Uchodzczych. w zakresie jezykow
wykorzystywanych w trakcie procedur uchodZczych, a takze zakup materiatdbw edukacyjnych, np. podrecznikow
i stownikéw. Szkolenia prowadzone bedg w zakresie okoto czterech jezykéw: angielskiego, rosyjskiego, francuskiego i
niemieckiego w liczbie minimum czterech godzin lekcyjnych tygodniowo. Pracownicy bedg kierowani na szkolenia w
zaleznosci od potrzeb, jakie stawia przed nimi ich zakres obowigzkdw.

Szkolenia merytoryczne dla pracownikow UdsC, a takze personelu osrodkéw dla cudzoziemcOw ubiegajacych sie o status
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uchodzcy, przeprowadzone bedg w zakresie wybranych probleméw napotykanych podczas kontaktéw z cudzoziemcami
m.in. postepowan, w ktorych uczestniczg osoby cierpigce na zespo6t stresu pourazowego, matoletni bez opieki lub inne
specyficzne grupy, a takze szczeg6lnych probleméw prawnych.

Celem realizacji projektu jest pogtebienie wiedzy merytorycznej i umiejetnosci jezykowych u pracownikéw UdSC, a przez
to podwyzszenie ich kwalifikacji, mozliwosci i komunikacji jezykowych zaréwno z cudzoziemcami ubiegajgcymi sie o
nadanie statusu uchodzcy, jak i partnerami z innych krajéw cztonkowskich, tatwiejszego zapoznawania sie z materiatami
zrodtowymi na temat krajow pochodzenia, jak rowniez do adekwatnosci rodzaju kontaktu z cudzoziemcami zaleznie od ich
kondycji psychicznej. Powyzsze bedzie prowadzi¢ do lepszej jakosci decyzji podejmowanych przez pracownikéw UdSC,
jak réwniez do lepszej opieki i wspotpracy z cudzoziemcami ubiegajacymi sie o nadanie statusu uchodzcy.

Niniejsze szkolenia przewidywane zostaty przewidziane jako projekt dwuletni — kontynuacja projektu z Programu
Rocznego 2008 r.

Wartos¢ projektu — 35.000 EUR;
Wkiad WE - 26.250 EUR (75%);
Wkiad publiczny — 8.750 EUR(25%);
Wkiad prywatny — nie dotyczy.

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

W przypadku projektow w ramach procedury executing body jednostka wdrazajgcg bedzie Instytucja Odpowiedzialna natomiast partnerem i
jednoczesnie jednostka realizujaca bedzie organ administracji publicznej: Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO

Dla projektow realizowanych w ramach dziatania: Procedury Azylowe nalezy przewidzie¢ tryb executing body. W myslI art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r., Nr 234, poz.
1695, z p6zn. zm.) Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcOw jest jedynym organem administracji publicznej powotanym do prowadzenia
postepowan i do wydawania decyzji o nadaniu statusu uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj.

»Art.53. 1. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, wydaje Szef Urzedu.”

Ww. Rozdziat 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla

Program Roczny Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow na rok 2009 11




postepowanie w sprawach nadawania statusu uchodzcy lub udzielania ochrony uzupetniajacej oraz pozbawiania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajgce;.

Na pracownikach Urzedu obstugujacego Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw spoczywa obowigzek prowadzenia postepowan w

sprawach o nadanie statusu uchodzcy, gdyz Urzad jest jedyng instytucjg panstwowg majgca prawo do nadania takiego statusu w Polsce — zaréwno
na gruncie prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. Celem podnoszenia standardow i szybkosci postepowania pracownicy Urzedu powinni
posiadaC aktualng wiedze, co wielokrotnie wymaga szkolen z zakresu zagadnien procedur azylowych, powinni rowniez ksztalci¢ znajomos¢
jezykdw obcych wykorzystywanych podczas przeprowadzania procedur azylowych. Zdobycie tych umiejetnosci pozwolitoby na lepsze i
sprawniejsze wydawanie decyzji przez jedyny w Polsce Urzad wiasciwy do spraw nadawania statusu uchodzcy.
Na podstawie powyzszego, tj. wylgcznej kompetencji Szefa UdSC w kwestii prowadzenia postepowan w sprawie nadania statusu uchodzcy,
wydawania decyzji w tej sprawie, prowadzenia osrodkéw dla cudzoziemcow ubiegajacych sie 0 nadanie statusu uchodzcy, w tym zapewniania im
bezpieczenstwa, wysokiej specjalizacji obstugujacego go Urzedu oraz istnienia spdjnego, skoordynowanego systemu przepiséw prawnych oraz
rozwigzan administracyjnych i logistycznych — stwierdzi¢ mozna, ze projekty w ramach Dziatania:Procedury Azylowe realizowane mogg by¢
wylacznie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) | WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU

REZULTAT

WPLYW

PROJEKT 1

Liczba oséb objetych kursami
jezykowymi — 25 0s0b.

Liczba jezykow obcych w zakresie,
ktorych przeprowadza sie kursy
jezykowe — 4.

Liczba osbb sposrod personelu, ktora
wymaga szkolenia w dziedzinie
wybranych aspektow procedur
azylowych — 50 0s0b.

Rezultatem tych dziatann bedzie wzrost
umiejetnosci  jezykowych  personelu
zajmujacego sie rozpatrywaniem
wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy.

Rezultatem przeprowadzenia szkolen w
zakresie procedur uchodZczych, w
szczegoblnosci 0 tematyce
psychologicznej, bedzie wzrost wiedzy
0sob zaangazowanych w procedure
azylowa, zdobycie przez urzednikow
zajmujacych sie bezposrednio
rozpatrywaniem wniosku 0 przyznanie
statusu uchodzcy wiedzy dotyczacej
prawnej lub psychologicznej,
ufatwiajacych  prowadzenie procedur

Sprawniejsze porozumiewanie sie
pracownikdw z wnioskodawcami.
Lepszy dostep do materiatdw
pomocniczych, redagowanych w
jezykach obcych, w tym do materiatow
o0 krajach pochodzenia wnioskodawcdw.
Bardziej dostosowane do sytuacji,
sprawniejsze i szybsze radzenie sobie z
whnioskami trudnymi, skomplikowanymi
lub wymagajacymi szczego6lnych
procedur.
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| | azylowych.

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA ZE SRODKOW WSPOLNOTOWYCH

Widocznos$¢ finansowania ze Srodkéw WE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:

- Umieszczenie logo UE z informacja o wspéHinansowaniu z EFU w postaci nalepek, na urzadzeniach zakupionych w celu realizacji projektu;

- Umieszczenie informacji o wspotfinansowaniu z EFU na stronie internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw oraz w ogtoszeniach o
zamoOwieniu publicznym, a takze w dokumentach przetargowych np. w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia;

- Umieszczenie logo UE z informacjg o wspotfinansowaniu z EFU na opublikowanych materiatach szkoleniowych, broszurach itp.;

- Informowanie uczestnikow seminariow lub konferencji dotyczacych projektéw o wspdHinansowaniu z EFU.

Potwierdzenie wspétfinansowania bedzie miato nastepujacg formute:

»Projekt wspoHinansowany z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow”.

Wytyczne dotyczace widocznosci finansowania projektéw z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcdw zostang przygotowane przez Instytucije

Delegowang i dotgczone do karty projektu.

Instytucja Delegowana bedzie monitorowata zgodno$¢ wypetnienia wymogow w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW WE

Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow staje sie gtownym i w wielu szczegotowych, specyficznych dla tematyki azylowej kwestiach, jedynym
zrodtem Srodkow na jej rozwaj.

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw na lata 2007-2013 jest komplementarny z Europejskim Funduszem na rzecz UchodZcdw na lata 2005-
2007 w zakresie Priorytetu 1. Wypracowanie szeregu rezultatow, rozumianych jako dobre praktyki w ramach EFU II, powinno by¢
kontynuowane. Doswiadczenia wyniesione podczas realizacji EFU 1l w tym zakresie postuzg jako dobre praktyki podczas realizacji projektu
majacych na celu poprawe infrastruktury i usprawnienie procedur azylowych.

Projekt 1 Szkolenia jezykowe i merytoryczne dla pracownikéw UdSC kontynuuje przedsiewziecie rozpoczete przez Program Roczny 2008 r.
Projekty te majg innowacyjny charakter. Obszar zagospodarowany w ich ramach nie byt do tej pory wspierany Srodkami z jakichkolwiek
funduszy wspolnotowych.

INFORMACJE FINANSOWE : WARTOSC DZIAEANIA; WKEAD WE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY
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Wartos¢ DZIAELANIA - 35.000 EUR;

Wkiad WE - 26.250 EUR (75%);
Whkiad publiczny — 8.750 EUR(25%);
Wkiad prywatny — nie dotyczy

Dziatania podejmowane w celu realizacji priorytetu 2

3.2.1 Dziatanie 3: Wspoétpraca i wymiana oraz doskonalenie systemu informacji o krajach pochodzenia

CEL | ZAKRES DZIALANIA

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato intensyfikacje wspOtpracy praktycznej pomiedzy rozpatrujgcym wnioski o nadanie
statusu uchodzcy Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw a jego odpowiednikami w panstwach czionkowskich. Dotyczy ona szerokiego zakresu
zjawisk azylowych, w tym problemoéw proceduralnych, wymiany informacji na temat krajow pochodzenia azylantow jak roéwniez realizacji
zadan wynikajgcych z porozumien dublinskich. Powyzsza wspotpraca stanowi istotny element ufatwiajacy realizacje zadan krajowych poprzez
wzrost wiedzy i skuteczno$ci dziatania oso6b zajmujgcych sie problematykg azylowa. Wspotpraca ta stanowi takze realizacje polityki Unii
Europejskiej zakladajaca postepujacag i daleko idacg harmonizacje przepiséw i praktyk dziatania poszczego6lnych europejskich instytucii
azylowych.

Realizacja zadan wynikajgcych ze stosowania zharmonizowanych przepiséw dotyczacych prawa azylowego napotyka na pewne trudnosci, takie
jak stosowanie jednolitych standardébw w wykorzystaniu informacji o krajach pochodzenia w procesie podejmowania decyzji w sprawach o
nadanie statusu uchodzcy, praktyczne zastosowanie przepisow wspdlnotowych w zakresie uzasadniania tych decyzji, czy trudnosci z
zarzadzaniem systemem opieki nad ubiegajacymi sie o status uchodZcy cudzoziemcami. Wspolpraca i wymiana do$wiadczen na temat
budzacych watpliwosci zagadnien pozwoli na wzrost skutecznosci dziatan krajowych.

Rosnaca liczba wnioskdéw o nadanie statusu uchodzcy spowodowata znaczne spowolnienie procedur, m.in. ze wzgledu na utrudniong mozliwo$¢
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weryfikacji wnioskdw, jesli chodzi o przestanki humanitarne przemawiajgce na korzys¢ aplikujacego cudzoziemca. Zgodnie z dziataniami
zatozonymi w 11 Celu operacyjnym Dziatania, w tym z przedstawicielami innych panstw Unii Europejskiej zmierzajace do zwigkszenia zasobdw,
weryfikacji informacji o krajach pochodzenia oraz powiekszeniu dostepu do zrodet informacji  Priorytetu 2 Programu Wieloletniego, w celu
znaczacego powiekszenia zasoboéw danych, konieczne sg misje badawcze do krajow pochodzenia 0s6b ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy w celu gromadzenia i weryfikacji posiadanych danych o tych krajach. Czesto dochodzi do sytuacji, w ktérej trudno jest dokona¢ oceny
prawdziwosci informacji zawartych we wniosku, bazujgc jedynie na obecnie dostepnych w Polsce Zrédfach. W nastepstwie odbytych wizyt
opracowane zostang raporty lub innego typu materiaty na temat sytuacji w krajach pochodzenia cudzoziemcéw. Dokumenty te przettumaczone
beda na jezyk angielski gdyz zatozy¢ nalezy, ze stang sie one przedmiotem analiz na forum panstw cztonkowskich.

Realizacja powyzszych zatozen pozwoli na usprawnienie procesu wydawania decyzji w postepowaniach o nadanie statusu uchodzcy przez
polepszenie ich standardéw i szybkosci.

PROJEKT 1 -
WizyTy
STUDYJNE

ART. 3 UST. 4
LIT.B) I C) W
ZW. Z ART. 3
UST. 8, ART. 3
UST. 4 LIT. C)
DeEcyzil NR
573/2007/WE

Projekt wypeltnia zapis dziatania przyporzadkowanego Il celowi operacyjnemu PW EFU: Zapoznanie sie z praktyka dziatania
innych panstw w zakresie stosowania instrumentow europejskich dotyczacych ochrony miedzynarodowej oraz wymiana
doswiadczen w tym zakresie.

Istnieje stala potrzeba miedzynarodowej wymiany mysli, doSwiadczen, nawigzywania kontaktow. Dzieki temu podnosi sie
kwalifikacje pracownikow w nich uczestniczacych, umozliwia im zapoznanie sie z praktykag innych panstw. Wzajemna
wymiana mysli, doswiadczen prowadzi¢ moze i powinna do ujednolicania procedur oraz standardow wydawanych decyzji.
Nawigzane kontakty owocujg wielokrotnie czestszg wymiang doswiadczen, réwniez po zakonczeniu projektu.

Projekt skilada sie z dwoch modutow:

Modut 1 zakfada kontynuowanie dobrych praktyk wypracowanych w ramach projektu realizowanego w ramach Programu
Rocznego 2008. Realizacja projektu ma na celu m.in. wymiane informacji i doSwiadczer na temat: prowadzenia osrodkéw dla
cudzoziemcow, zakresu i sposobu realizacji $wiadczen socjalnych, programow wspierajacych spoteczng i zawodowa adaptacje
cudzoziemcow w procedurze uchodzZczej.

W trakcie realizacji Projektu planuje sie zorganizowanie, okoto 4 wizyt studyjnych w Holandii dla pracownikéw Biura
Organizacji Osrodkow i Biura Dyrektora Generalnego. Kazda wizyta bedzie trwata okoto 5 dni, uczestniczy¢ w niej bedzie
okoto 10 pracownikow Urzedu.

Ponadto planuje sie zaproszenie i zorganizowanie w Polsce kilku wizyt ekspertow z Holandii, ktorzy przeprowadzg szkolenia
dla pracownikow Urzedu. Szkolenia bedg trwaty okoto 2-3 dni, bedg prowadzone przez 2-3 ekspertow, kazdorazowo wezmie
w nich udziat okoto 20 pracownikow Urzedu..

Zardwno wizyty jak i szkolenia bedg przeprowadzane wedtug harmonogramow przygotowanych wspdlnie przez Urzad i
partnera z Holandii.

Rezultatem realizacji projektu bedzie poprawa skutecznosci dziatania krajowego systemu azylowego, wzrost wiedzy na temat

Program Roczny Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow na rok 2009 15




praktyk stosowanych w innych krajach, skorzystanie z juz zgromadzonej wiedzy praktycznej odnoszacej sie do konkretnego
zagadnienia lub grupy zagadnien azylowych.

Modut 2 zaklada przeprowadzenie w sumie okoto 5 wizyt studyjnych w okoto 4 panstwach czionkowskich UE oraz
przyjmowanie wizyt ekspertéw z innych panstw czionkowskich m.in. w celu wymiany informacji i doSwiadczen na temat:
praktyki azylowej, prowadzenia postepowan w sprawach o nadanie statusu uchodzcy. Przewiduje sie zorganizowanie okoto 3-
5 wizyt roboczych dla pracownikéw Departamentu Postepowan Uchodzczych, w ktorych uczestniczytoby od okoto 3 do 5
0sob i ktdre trwatyby okoto 7 dni (5 petnych dni roboczych), a takze jedng wizyte dla 12 pracownikow réznych wydziatow
Departamentu Postepowan UchodZczych w Federalnym Urzedzie Azylowym w Austrii, ktora trwataby okoto 5 dni (3 petne
dni robocze).

Rezultatem realizacji projektu bedzie poprawa skutecznosci dziatania krajowego systemu azylowego, wzrost wiedzy na temat
praktyk stosowanych w innych krajach, skorzystanie z juz zgromadzonej wiedzy praktycznej odnoszacej sie do konkretnego
zagadnienia lub grupy zagadnien azylowych.

Wartos¢ projektu — 205.000,00 EUR
Wkiad WE - 153.750,00 EUR (75%0)
Wkiad publiczny — 51.250,00 EUR (25%)
Wkiad prywatny — nie dotyczy.

PROJEKT 2 -
MISJE
BADAWCZE

DO KRAJOW
POCHODZENIA

ART. 3 UST. 4
LIT.A) I C) W
ZW. Z UST. 8

DeECcyzJl NR
573/2007/WE
ORAZ

Projekt wypeinia zapis dziatania pierwszego oraz nawigzujg do dziatania czwartego 111 celu operacyjnego: Dziatania, w tym z
przedstawicielami innych panstw Unii Europejskiej zmierzajgce do zwiekszenia zasobdw, weryfikacji informacji o krajach
pochodzenia oraz powiekszeniu dostepu do Zrodet informacji a takze dziatania na rzecz rozbudowy i poprawy krajowego
systemu dotyczacego informacji o krajach pochodzenia oraz utworzenie bazy danych o prowadzonych postepowaniach w
sprawie 0 nadanie statusu uchodzcy.

Realizacja projektu obejmuje przeprowadzenie do 3 misji badawczych na terenie krajow pochodzenia ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodzZcy cudzoziemcow, w przypadku ktérych trudno oceni¢ sytuacje wytgcznie na podstawie materiatdw i
dokumentéw dostepnych w Polsce. Misje zostang przeprowadzone w krajach pochodzenia wnioskodawcow, ktérzy stanowig
liczng grupe w polskich procedurach lub, co do ktérych wystepuje szczeg6lnie duzo watpliwosci i probleméw dotyczacych
oceny sytuacji w danym kraju, a co za tym idzie takze oceny wiarygodnosci wnioskéw 0s6b pochodzacych z tych krajéw.
Przygotowywanie opracowan tematycznych przez Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia, jak réwniez sprawne
podejmowanie decyzji przez osoby prowadzace procedury administracyjne w sprawach o udzielenie ochrony
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PRIORYTET 2
PKT 3
ZALACZNIKA
Do DEecyzJ
NR
815/2007/WE

miedzynarodowej w sprawach oséb pochodzacych z takich krajow jest bardzo utrudnione. Misje badawcze majg na celu w
szczegOllnosci zebranie takich informacji, ktdre nie pojawiajg sie w ogolnodostepnych raportach, publikowanych przez
organizacje miedzynarodowe i sg bardzo trudne do weryfikacji w innych ogo6lnodostepnych zrodtach. Majg takze na celu
wyjasnienie sprzecznych doniesien, ktdre pojawiajg sie na dany temat. Celem ich jest zebranie takich informacji, ktére
pozwolg na weryfikacje pojedynczych, ale skomplikowanych spraw, ktdre mogg mie¢ znaczenie dla rzetelnego rozpatrzenia
wniosku. Szczegdlne znaczenie ma to w przypadku krajow afrykanskich — informacje podawane przez wnioskodawcow
pochodzacych z tego kontynentu sg szczeg6lnie trudne do weryfikacji, gdyz dostep do informacji jest mocno ograniczony z
powodow technologicznych i politycznych. Organizacje, na ktére powotujg sie cudzoziemcy nie sg czesto obecne w
internecie, panujg tam rezimy ograniczajgce wolnos¢ stowa.

Przed wyjazdem na kazdg takg misje, sporzgdzona zostanie lista tematow do wyjasnienia lub informacji do zebrania. Przed
kazdg misjg badawczg planuje sie rowniez zakup na terenie Polski dostepnych na rynku materiatdw informacyjnych
zwigzanych z danym zagadnieniem/krajem (mapy itp.).

W trakcie misji jej uczestnicy odbedg szereg spotkan z osobami i instytucjami posiadajacymi cenng z punktu widzenia misji
wiedze w celu pozyskania informacji, ktore byloby pomocne przy weryfikacji prawdziwosci czesci zeznan cudzoziemcow.
Uczestnicy misji odwiedza réwniez w jej trakcie miejsca, na ktorych opis powotujg sie wnioskodawcy argumentujac swoje
whnioski w sprawie 0 nadanie statusu uchodzcy, celem weryfikacji prawdziwosci zeznan.

Po odbyciu misji badawczej, osoby w nich uczestniczgce opracujg raporty zawierajgce pozyskane przez nie informacje. By
zebrane informacje dostepne byty nie tylko pracownikom UdSC, lecz takze partnerom z innych krajow Unii Europejskiej
(ktérzy z kolei dzielg sie z UdSC raportami z organizowanych przez siebie misji badawczych do innych krajow pochodzenia),
raporty te zostang przettumaczone na jezyk angielski. Raporty z misji badawczych zostang nastepnie wprowadzone do
istniejacego w ramach UdSC systemu informacji o krajach pochodzenia Swiatowid, a za jego posrednictwem dostepne beda
wszystkim pracownikom Departamentu Postepowan UchodZczych UdsC, ktorzy podejmujg decyzje w sprawach postepowan
administracyjnych o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP oraz innym uzytkownikom systemu Swiatowid, w
tym oczywiscie rowniez ekspertom Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia, kt6rzy przygotowuja réznego rodzaju
opracowania tematyczne.

Przewidywany czas trwania kazdej z misji to okoto 2 tygodnie. W celu pozyskania mozliwie najistotniejszych informacji, przy
jednoczesnym zachowaniu profesjonalizmu w dziataniu, jakim jest pozyskiwanie i opracowywanie informacji o krajach
pochodzenia, wskazanym jest, by w kazdej z misji brali udziat przede wszystkim pracownicy Wydziatu Informacji o Krajach
Pochodzenia, jak réwniez inni pracownicy Departamentu Postepowan UchodZczych, a w razie koniecznosci takze eksperci
zewnetrzni, majacy doswiadczenie w poruszaniu sie po kraju objetym badaniem. Przewiduje sie, ze w misjach wezmie udziat
facznie okoto 7-8 o0sob (w kazdej z misji udziat wezmg 2 lub 3 osoby), tj. okoto 4-5 ekspertow WIKP oraz okoto 2-3
pracownikdw Departamentu Postepowan Uchodzczych prowadzacych procedury administracyjne w sprawach o udzielenie
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ochrony na terytorium RP.

Biorgc pod uwage nature misji badawczych i obecne tendencje naptywu uchodzcéw do RP, celowe jest zorganizowanie misji
badawczej do dwdch z krajow bytego ZSRR oraz do jednego z krajow afrykanskich. Jesli obecny trend sie utrzyma takze w
catym okresie realizacji projektu, bedzie to Gruzja i Federacja Rosyjska oraz Kamerun lub Nigeria.

Przewiduje sie, iz w nadchodzgcych latach nadal odnotowywany bedzie najwiekszy naptyw uchodzcéw z kierunku
wschodniego, czyli z terenéw bytego ZSRR. Kazdego roku do Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia naptywa kilkaset
pytan o réznym stopniu szczegotowosci, dotyczacych tego regionu. Misja badawcza zaplanowana w ramach Programu
Rocznego 2009 poswigcona bedzie analizie problemdw, na ktore powotujg sie w procedurach uchodzczych Dagestanczycy i
Ingusze i bedzie prowadzona najprawdopodobniej wiasnie w republikach Inguszetii i Dagestanu. Nalezy podkresli¢, iz sg to
kolejne (po Czeczenach) pod wzgledem liczebnosci grupy narodowosciowe w polskich procedurach, a informacje
naptywajace z tych republik sg trudne do jednoznacznej oceny. Istnieje takze mniej informacji i raportow opisujacych sytuacje
w regionie, gdyz nie toczyt sie tam otwarty konflikt zbrojny i mniej zagranicznych obserwatoréw tam dociera. W zwigzku z
zaostrzeniem sig sytuacji w Gruzji zanotowano wzrost wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, pochodzacych z tego kraju. Jesli
ten nowy trend sie utrzyma, niezbedne bedzie zorganizowanie misji badawczej do Gruzji. Celowe takze bedzie
zorganizowanie jednej misji na terenie kontynentu afrykanskiego (najprawdopodobniej do Kamerunu lub Nigerii). Stamtad
naptywa do Polski znacznie mniej uchodzcow, jednak ich wnioski sg niezwykle trudne w weryfikacji, gdyz na temat sytuacji
w tych krajach pojawia sie 0 wiele mniej informacji — dziata mniej stron internetowych, publikuje sie mniej raportow, istniejg
wieksze trudnosci w dotarciu do szczegotowych informacji prasowych, natomiast wnioski naptywajace od obywateli tych
krajow sg zwykle wielowatkowe i bardzo skomplikowane. Szczegdlnie trudne jest badanie sytuacji poszczegélnych oséb lub
dyskryminowanych grup w tych krajach, gdzie nie ma polskich placowek dyplomatycznych, a taka sytuacja istnieje w
przypadku Kamerunu.

Biorac jednak pod uwage jednak zmienno$¢ sytuacji migracyjnej, nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ zmiany miejsca prowadzenia
misji w ciggu okresu, w ktérym projekt bedzie realizowany.

Dzieki realizacji projektu poprawi sie, zatem jako$¢ funkcjonowania WIKP, komérki w ramach UdSC zobowigzanej do
pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcédw. Ponadto, urzednicy prowadzacy
postepowania administracyjne w sprawach o udzielenie ochrony cudzoziemcom na terytorium RP, bedg mieli szybki i fatwy
dostep do poszerzonego o raporty z misji badawczych systemu informacji o krajach pochodzenia Swiatowid, a dzieki temu
decyzje przez nich podejmowane beda obiektywne i rzetelne.

Przettumaczenie na jezyk angielski raportow sporzadzonych po odbyciu misji badawczych i umozliwienie dostepu do nich
partnerom z innych krajow Unii Europejskiej powinno zaowocowac lepszg wspdtpraca w ramach UE w dziedzinie informacji
0 krajach pochodzenia, czestszag wymiang opracowywanych przez siebie materiatdw, co z kolei prowadzi¢ powinno w
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przysztosci do ujednolicenia formy i poziomu przygotowywanych przez poszczegOlne kraje raportow i przyczynic sie do
ogdlnego ujednolicenia procedur azylowych w ramach UE.

Projekt ten jest komplementarny z Projektem utworzenia i powiekszenia ksiegozbioru UdsC o pozycje dotyczace krajow
pochodzenia.

Warto$¢ projektu - okoto 45.000,00 EUR
Wkiad WE - 33.750,00 EUR (75%0)
Wkiad publiczny — 11.250,00 EUR (25%)
Wkiad prywatny — nie dotyczy.

PROJEKT 3

RozBUDOWA
BIBLIOTEKI
WYDZIALU
INOFRMACJI O
KRAJACH
POCHODZENIA

Projekt wypetnia zapis dziatania pigtego Il celu operacyjnego: Dziatania, w tym z przedstawicielami innych panstw Unii
Europejskiej zmierzajgce do zwiekszenia zasobow, weryfikacji informacji o krajach pochodzenia oraz powiekszeniu dostepu
do Zrdédet informacji a takze dziatania na rzecz rozbudowy i poprawy krajowego systemu dotyczacego informacji o krajach
pochodzenia oraz utworzenie bazy danych o prowadzonych postepowaniach w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

Rozbudowa biblioteki Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia bedzie polegata na zakupie ksigzek i pomocy naukowych,
a takze na wzbogacaniu zasob6w biblioteki o raporty i opracowania tematyczne, zamawiane u ekspertow zewnetrznych, w
zalezno$ci od aktualnie pojawiajgcych sie probleméw dotyczacych procedur uchodzczych. Do dziatan majacych na celu
poszerzanie dostepu pracownikéw UdsC do aktualnej informacji o krajach pochodzenia bedzie tlumaczenie istniejgcych,
wybranych raportéw badz opracowan tematycznych, stworzonych przez rézne organizacje miedzynarodowe, a takze przez
komorki informacji o krajach pochodzenia innych urzedéw innych krajow europejskich. Dziatanie to bedzie zapobiegato takze
powielaniu tych samych dziatan przez rézne kraje europejskie (np. przygotowywanie raportu na ten sam temat przez urzedy
roznych krajow). Projekt ten bedzie kontynuacjg projektow realizowanych z funduszu EFU w latach poprzednich, w
szczegolnosci w trakcie jego realizacji wykorzystany zostanie modut biblioteczny systemu Swiatowid, ktérego zakup
przewidziano w Programie Rocznym 2008.

Projekt zaklada réwniez zatrudnienie na zlecenie osoby, ktdra wprowadzi do elektronicznej bazy danych tytuly ksigzek,
raportéw i innych opracowan.

Informacje o krajach pochodzenia stanowig jeden z podstawowych czynnikéw decydujacych o jakosci i efektywnosci
postepowan o udzielenie cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej. Informacje tego typu sg wrecz niezbedne, by mozna byto
procedowaé szybko, skutecznie oraz obiektywnie w oparciu o rzetelne informacje. Wiele cennych informacji o krajach
pochodzenia znalez¢ mozna w publikacjach ksigzkowych. Zawarte w nich informacje moga stanowi¢ cenne uzupenienie
wiedzy ekspertow WIKP oraz pracownikow prowadzacych procedury administracyjne w sprawach o udzielenie ochrony
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cudzoziemcom na terytorium RP i przyczynic sie do podniesienia jakosci wydawanych przez nich decyzji, dlatego niezbedne
jest ciggte wzbogacanie istniejgcego ksiegozbioru o niezbedne pozycje specjalistyczne.

Dzieki realizacji projektu poprawi sie jako$¢ funkcjonowania WIKP, a wiec komorki w ramach UdSC zobowigzanej do
pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcdw. Ponadto, urzednicy prowadzacy
postepowania administracyjne w sprawach o udzielenie ochrony cudzoziemcom na terytorium RP, bedg mieli szybki i fatwy
dostep do poszerzonego o publikacje ksigzkowe zbioru informacji o krajach pochodzenia, a dzieki temu podejmowane przez
nich decyzje bedg obiektywne, rzetelne i podejmowane szybcie;.

Nalezy zaznaczyc, ze niniejszy Projekt realizowany w ramach Priorytetu | Wdrazanie zasad i Srodkow okre$lonych w prawie
wspdlnotowym w obszarze azylu, z uwzglednieniem tych zwigzanych z celami integracyjnymi jest kompatybilny z Projektem 2
Misje badawcze do krajow pochodzenia, realizowanym w ramach Priorytetu 11 Opracowanie instrumentéw odniesienia i
metodologii oceny umozliwiajgcych ocene i poprawe jakosci procedur analizy wnioskdw o ochrone miedzynarodowg oraz
wzmocnienie struktur administracyjnych w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z zaciesnieniem praktycznej wspotpracy z
innymi panstwami cztonkowskimi. Realizacja obu tych projektow zapewni stworzenie w petni profesjonalnej bazy
informacyjnej, ktérej dziatanie w wielkim stopniu zadecyduje o szybkosci i jakosci prowadzonych w Polsce postepowan w
sprawach o nadanie statusu uchodzcy.

Wartos¢ projektu — ok. 45.000,00 EUR
Wkiad WE - 33.750,00 EUR (75 %);
Wkiad publiczny — 11.250,00 EUR (25 %);
Wkiad prywatny — nie dotyczy.

PRAWDOPODOBNI BENEFICJENCI DOTACJI

W przypadku projektow w ramach procedury executing body jednostka wdrazajgcg bedzie Instytucja Odpowiedzialna natomiast partnerem i
jednoczesnie jednostka realizujgcg bedzie organ administracji publicznej: Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, ODPOWIEDNIE UZASADNIENIE — W ODNIESIENIU DO PROJEKTOW REALIZOWANYCH BEZPOSREDNIO PRZEZ
INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNA, DZIALAJACA W CHARAKTERZE ORGANU WDRAZAJACEGO
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Dla powyzszych projektéw w ramach Dziatania: Wspdtpraca i wymiana oraz doskonalenie systemu informacji o krajach pochodzenia nalezy
przewidziec tryb ,,executing body”.

W mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2006 r., Nr 234, poz. 1695, z pdzn. zm.) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest jedynym organem administracji publicznej powotanym do
prowadzenia postepowarn i do wydawania decyzji o nadaniu statusu uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

,,Art.53. 1. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, wydaje Szef Urzedu.”

Ww. Rozdziat 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla
postepowanie w sprawach nadawania statusu uchodzcy lub udzielania ochrony uzupetniajacej oraz pozbawiania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajgce;.

W mysl ww. ustawy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest jedynym organem administracji publicznej powotanym do prowadzenia
postepowari i do wydawania decyzji o nadaniu statusu uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zaden inny podmiot publiczny ani
prywatny nie ma prawa do stosowania aktow prawa polskiego czy miedzynarodowego i do udzielania cudzoziemcom na tej podstawie
wigzacego prawnie instytucje krajowe i wspoélnotowe statusu uchodzcy. Jedynie Urzad obstugujacy Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
dysponuje zapleczem informacyjnym pozwalajgcym na weryfikacje niejednokrotnie nieprawdziwych wyjasnien cudzoziemcéw i jako jedyny
ponosi koszty pozyskiwania wiedzy we wspomnianym zakresie. Dlatego tez wytgcznie na pracownikach Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
spoczywa obowigzek doksztatcania sie w zakresie podnoszenia standardéw prowadzonych postepowan.

Na podstawie odpowiednich przepiséw kontrolnych Szef UdSC jest rozliczany w zakresie prowadzenia wspomnianych postepowan.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze przez fakt istnienia jedynego krajowego systemu zapewniania cudzoziemcom ochrony humanitarnej, Szef UdSC
jako jedyny organ w kraju decyduje réwniez o ich legalnym pobycie na terytorium Unii Europejskie;j.

W ramach wymiany informacji i doSwiadczen na temat: praktyki azylowej, prowadzenia postepowan w sprawie nadania statusu uchodzcy oraz
prowadzenia osrodkow dla cudzoziemcow Szef UdSC szuka partnerow z krajow wspdlnotowych. Niestety z powodu ograniczonych zasobow
finansowych, do tej pory, wymiana i praktyka zagraniczna dotyczyla bardzo waskiej grupy ekspertéw. Po raz pierwszy pojawia sie mozliwos¢
doszkolenia duzej liczby pracownikdw UdSC. Nalezy tutaj jeszcze raz podkres$li¢ fakt, ze sg oni jedynymi w Polsce specjalistami w swoich
dziedzinach, posiadajgcymi unikalny zakres obowigzkdéw. Z punktu widzenia zajmujgcych sie tematyka azylowa instytucji administracji
publicznej z innych krajow cztonkowskich, zaden inny partner z Polski nie dysponuje poréwnywalna nawet wiedzg i wiasciwoscig, aby na
poziomie wspolnotowym prowadzi¢ z nim wymiang informacji i dosSwiadczen.

Za trybem ,executing body” przemawia rowniez fakt, ze ze wzgledu na zapis art. 79 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze:

LArt. 79 1. Szef Urzedu zapewnia i organizuje prowadzenie osrodkdw.

2. Szef Urzedu moze zleci¢ prowadzenie o$rodkdéw organizacjom spotecznym, stowarzyszeniom lub innym osobom prawnym albo osobom
fizycznym.”

Zgodnie z powyzszym Szef UdSC jest jedynym wskazanym w prawie organem administracji publicznej zobowigzanym do zapewnienia zaplecza
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socjalnego cudzoziemcom. Cytowana ustawa zapewnia wnioskujgcemu cudzoziemcowi oraz osobom, znajdujgcym sie pod jego opieka
(matoletni) pomoc socjalng i opieke medyczng. Pomoc socjalna polega na zakwaterowaniu cudzoziemca w o$rodku dla 0s6b ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodZcy lub wyptacaniu mu ekwiwalentu pienieznego. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy nie ma
obowigzku zakwaterowania we wspomnianych o$rodkach, dlatego tez, jezeli wyrazi takg wole, w ramach pomocy socjalnej wyptacany mu jest
ekwiwalent pieniezny. Na prowadzenie osrodkow przeznaczona jest cze$¢ budzetu UdSC. Na podstawie odpowiednich przepiséw kontrolnych
Szef UdSC jest rozliczany w zakresie prowadzenia o$rodkéw i zapewniania bezpieczenstwa cudzoziemcom zaréwno przez instytucje prawa
krajowego jak i miedzynarodowego. Szef UdSC moze zleci¢ prowadzenie osrodkéw dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy podmiotom zewnetrznym, z ktérymi zawiera stosowne umowy. Nie jest jednak zobligowany do zawierania umowy z kazdym
partnerem, decyzje w tej sprawie nie majg zatem charakteru obligatoryjnego. Ponadto nalezy zauwazyc, ze przez fakt istnienia jedynego w kraju
skoordynowanego systemu kierowania cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy do o$rodkéw, Szef UdSC jako jedyny organ
w kraju decyduje o ich skupiskach migracyjnych.

Na podstawie powyzszego - wylacznej kompetencji Szefa UdSC w kwestii wydawania decyzji o nadaniu statusu uchodzcy, prowadzenia
osrodkéw dla cudzoziemcOw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, wysokiej specjalizacji Urzedu obstugujacego Szefa oraz istnienie
spdjnego, skoordynowanego systemu przepisdw prawnych i rozwigzan administracyjnych i logistycznych — stwierdzi¢ mozna, ze projekty w
ramach Dziatania: Wspétpraca i wymiana oraz doskonalenie systemu informacji o krajach pochodzenia realizowane mogg by¢ wylgcznie przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

OCZEKIWANE WYNIKI (W UJECIU ILOSCIOWYM) | WSKAZNIKI, JAKIE MAJA BYC STOSOWANE

‘ PRODUKT — WSKAZNIK PRODUKTU REZULTAT WPLYW
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PROJEKT 1

PROJEKT 2

Liczba ekspertow Departamentu
Postepowan Uchodzczych
uczestniczacych w wizytach studyjnych
- okoto 27 os6b

Liczba przeprowadzonych wizyt
studyjnych — okoto 5

Liczba ekspertow Biura Organizacji
Osrodkow uczestniczacych w wizytach
studyjnych — okoto 40 os6b

Liczba przeprowadzonych wizyt
studyjnych — okoto 4

Liczba przeprowadzonych szkolen —
okoto 3

Liczba uczestnikow szkoler — okoto 60

Odsetek ekspertow uczestniczacych w
wymianie doswiadczen, w stosunku do
liczby os6b, ktére powinny odbyc
wymiane doswiadczen — okoto 90%

Liczba ekspertow uczestniczacych w
misjach badawczych — okoto 7 o0séb.
Liczba misji przeprowadzanych w
krajach pochodzenia — okoto 3

Odsetek raportéw przettumaczonych na
jezyk angielski raportow — 100 %
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Rezultatem tych dziatan bedzie poprawa
skutecznosci dziatania krajowego
systemu azylowego, wzrost wiedzy na
temat praktyk stosowanych w innych
krajach, skorzystanie z juz
zgromadzonej wiedzy praktycznej
odnoszacej sie do praktyki azylowej,
prowadzenia postepowan w sprawie
nadania statusu uchodzcy oraz
prowadzenia osrodkow dla
cudzoziemcow.

Zwiekszenie wiedzy ekspertow
wydziatu informacji o krajach
pochodzenia oraz ekspertow,
zajmujacych sie rozpatrywaniem
wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy o
krajach pochodzenia wnioskodawcow,
ktorzy stanowig liczng grupe.
Rezultatem tych dziatan bedzie poprawa
organizacji pracy, zwiekszenie ilosci
oraz poprawa jakosci gromadzonych

Usprawnienie mechanizméw procedur
azylowych oraz prowadzenia osrodkdw
dla cudzoziemcéw

Minimalizacja btednie wydawanych
decyzji w oparciu o niewystarczajgca
ilos¢ posiadanych informacji.
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PROJEKT 3

Liczba wyposazonych bibliotek o
publikacje dotyczace krajow
pochodzenia — jedna biblioteka.
Liczba raportdw opracowanych przez
ekspertéw zewnetrznych — okoto 3.
Liczba przettumaczonych raportow
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informacji na temat krajow pochodzenia
0s0b ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzZcy. Rezultatem bedzie takze
pogiebienie praktycznej wspotpracy
oraz harmonizacja standardow w
dziedzinie gromadzenia, analizy oraz
prezentacji informacji o krajach
pochodzenia, jak rowniez wzrost wiedzy
na temat poszczegélnych krajow
pochodzenia 0s6b ubiegajgcych sie o
nadanie statusu uchodzcy, istotne
zwiekszenie do nich dostepu tak dla
pracownikdéw Urzedu jak i innych
instytucji zaangazowanych w procedure
azylowa, takich jak Rada do Spraw
UchodZcow, Sady Administracyjne.
Rezultatem tych dzialan bedzie wzrost
wiedzy podmiotéw zaangazowanych w
procedure azylowg w odniesieniu do jej
poszczegoblnych elementéw oraz
intensyfikacja wspotpracy tych
podmiotow.

Rezultatem tych dziatan bedzie poprawa
dziatania krajowej komorki do spraw
informacji o krajach pochodzenia, co
bedzie mialo wplyw na jakos¢
postepowan o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce. Zbior bedzie ulokowany w

Minimalizacja btednie wydawanych
decyzji w oparciu o niewystarczajgca
ilos¢ posiadanych informacji.
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przygotowanych przez organizacje siedzibie UDSC w Warszawie. Na

miedzynarodowe lub inne urzedy obecnym etapie nie przewiduje sie
imigracyjne UE — okoto 1000 stron. (w | udostepniania ksiegozbioru
zaleznosci od wielkosci raportu — 10 — delegaturom/oddziatom zamiejscowym
20 raportow) urzedu.

WIDOCZNOSC FINANSOWANIA Z SRODKOW WSPOLNOTOWYCH

Widoczno$¢ finansowania ze Srodkéw WE bedzie zapewniona w nastepujacy sposob:

- Umieszczenie logo UE i informacji o wspéHinansowaniu z EFU na stronie internetowej Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw;

- Umieszczenie logo UE i informacji o wspéHinansowania z EFU na wszystkich istotnych opracowanych materiatach, broszurach itp.;
- Informowanie uczestnikow szkolen, seminariow lub konferencji dotyczacych projektéw o wspdHinansowania z EFU.

Potwierdzenie wspétfinansowania bedzie miato nastepujacg formute:

»Projekt wspoHinansowany z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow”.

Wytyczne dotyczace widocznosci finansowania projektéw z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcdw zostang przygotowane przez
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Instytucje Delegowang i dotgczone do karty projektu.
Instytucja Delegowana bedzie monitorowata zgodno$¢ wypetnienia wymogow w trakcie realizacji projektow.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH, KOMPLEMENTARNOSC OPISYWANYCH DZIALAN ZE ZBLIZONYMI DZIALANIAMI, FINANSOWANYMI W RAMACH
INNYCH INSTRUMENTOW WE

Realizacja omawianych projektdw rozwija i uzupelnia wdrazanie instrumentow prawa krajowego, stosujgcego rozwigzania prawa
wspalnotowego.

Program jest komplementarny z Funduszem Granic Zewnetrznych: Priorytet 4: Wspieranie tworzenia systemow informacyjno-komunikacyjnych
niezbednych dla wdrozenia wspdlnotowych instrumentéw prawnych w dziedzinie granic zewnetrznych i wiz.

Cel operacyjny 5: Sprawna obstuga ruchu wizowego oraz spraw cudzoziemcow.

Program jest takze komplementarny z Europejskim Funduszem Powrotow Imigrantow:

Priorytet 1: Wsparcie dla opracowania strategicznego podejscia do zarzadzania powrotami imigrantéw przez panstwa cztonkowskie, Dziatanie 1:
Wspomaganie realizacji programu wspomaganych powrotéw dobrowolnych, h/Przygotowanie i aktualizacja informacji dotyczacych krajow
pochodzenia imigrantdw;

Priorytet 3: Wsparcie dla konkretnych, innowacyjnych krajowych i miedzynarodowych narzedzi zarzadzania powrotami, Cel operacyjny:
Zwiekszenie wspdipracy z panstwami trzecimi przy identyfikowaniu cudzoziemcdédw oraz wynikajace z tego zwiekszenie liczby osob
wydalonych, Dziatanie 2: Wizyty studyjne ekspertow krajowych w krajach pochodzenia nielegalnych migrantow.

Projekty w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow na lata 2005-2007, z ktérymi Dziatanie 3 jest komplementarne:

UdSC EFU 2006 — Budowa bazy informacji o krajach pochodzenia.

Projekty realizowane w ramach tego Dziatania nawigzujg do projektow realizowanych w ramach Programu Rocznego 2008 r. (Projekty: Wizyty
studyjne, Rozbudowa biblioteki Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia, Misje badawcze do krajow pochodzenia)

INFORMACJE FINANSOWE : WARTOSC DZIALANIA; WKt AD WE; WKEAD PUBLICZNY; WKEAD PRYWATNY

Wartos¢ dziatania — 295.000,00 EUR
Wkiad WE - 221.250,00 EUR (75%0)
Wkiad publiczny — 73.750,00 EUR (25%)
Wkiad prywatny — nie dotyczy.
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4. PoOMOC TECHNICZNA

Zgodnie z art. 16 Decyzji nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja
2007 roku ustanawiajgcej Europejski Fundusz na rzecz UchodzZcow na lata 2008 — 2013 jako
cze$C Programu ogolnego: “Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” oraz
uchylajacej decyzje Rady 2004/904/WE, z inicjatywy danego panstwa cztonkowskiego moze
zostac ustanowiona pomoc techniczna. Art. 13 pkt. 2 Decyzji Komisji z 19 grudnia 2007 roku
ustanawiajgcej zasady wykonania Decyzji nr 573/2007/WE wskazuje, iz pomoc techniczna
moze by¢ do 100 % finansowana ze Srodkéw Funduszu.
Kwota przeznaczona na pomoc techniczng w ramach kazdego Programu Rocznego nie moze
przekracza¢ 7% calkowitej rocznej kwoty wspotfinansowania przydzielonej panstwu
cztonkowskiemu plus 30 000 EUR (w latach 2008-2010) oraz 4% catkowitej rocznej kwoty
wspotfinansowania przydzielonej panstwu cztonkowskiemu plus 30 000 EUR (w latach 2011
—-2013).
Zgodnie z art. 16 pkt 1 Decyzji nr 573/2007/WE ze $rodkdéw pomocy technicznej mozna
finansowac S$rodki przygotowawcze, Srodki zwigzane z zarzgdzaniem, monitorowaniem,
oceng, jak réwniez Srodki informacyjne i kontrolne oraz $rodki stuzgce wzmocnieniu
zdolnosci administracyjnych do celow realizacji Funduszu.
System zarzadzania i kontroli dla Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantow oraz Europejskiego Funduszu Uchodzcow, przewiduje nastepujacy
podziat funkcji w ramach ww. Funduszy:

e Instytucja Odpowiedzialna — Departament Unii Europejskiej i WspdGipracy

Miedzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
e Instytucja Certyfikujgca — Departament Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw,
e Instytucja Audytu — Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej
Ministerstwa Finansow,

e Instytucja Delegowana — Wiadza Wdrazajgca Programy Europejskie.
Wszystkie ww. instytucje sg uprawnione do korzystania ze $srodkdw pomocy technicznej,
natomiast wszelkie zamdwienia zostang przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo Zamowien
Publicznych.

4.1 Cel oczekiwanej pomocy technicznej

Pomoc techniczna ma za zadanie stuzy¢ efektywnemu wdrazaniu Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcow. Jej celem jest wsparcie funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za
realizacje projektéw w ramach Funduszu, w szczeg6lnosci:

e Zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry odpowiedzialnej za realizacje
procesow zwigzanych z przygotowaniem, zarzgdzaniem, monitorowaniem, oceng, jak
rowniez dziataniami o charakterze informacyjnym i kontrolnym,

e Zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemow informatycznych oraz niezbednego
zaplecza technicznego stuzacego sprawnej realizacji procesow zwigzanych z
przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, oceng, jak rowniez dziataniami o
charakterze informacyjnym i kontrolnym,

e Zapewnienie wsparcia dla procesow zwigzanych z przygotowaniem, wyborem,
wyceng, zarzgdzaniem i monitoringiem dziatan (w tym: organizacji i funkcjonowania
komitetow i podkomitetow uczestniczacych w realizacji Funduszu, wsparcie dziatan
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli, audytow i certyfikacji, wsparcie biezacego
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w proces realizacji Funduszu),
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e Upowszechnienie wiedzy na temat Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
poprzez dziatania informacyjne i promocyjne,

e Zapewnienie wypetnienia wymagan nalozonych na Instytucje Odpowiedzialng
wskazanych w Artykule 33, a zwlaszcza Art. 33 ust. 2 lit. a — organizowanie
przynajmniej raz w roku dziatania majgcego na celu poinformowanie szerokiego
kregu odbiorcow - poczawszy od instytucji publicznych na organizacjach
pozarzadowych konczac.

e Zapewnienie wiasciwych warunkéw wdrazania EFU poprzez modernizacje i
odpowiednie wyposazenie obiektu Instytucji Odpowiedzialne;.

4.2 Oczekiwane wyniki (w ujeciu ilosciowym)

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem, zarzgdzaniem, monitorowaniem, ocena,
kontrolg oraz wzmocnieniem zdolnosci administracyjnych zostang poniesione wydatki na:
e \Wynagrodzenia,
Zakup sprzetu/wyposazenia,
Szkolenia,
Wyjazdy stuzbowe,
Ustugi (w tym: thumaczenia, ekspertyzy, bazy danych, itp.),
Kontrole/audyty,
Materiaty biurowe,
Dziatania informacyjno-promocyjne (m.in. konferencje w roku 2009 i 2010
informujacej o postepach w realizacji i osiggnieciach Programu).
Przewiduje sie wykorzystanie catej alokacji dostepnej w ramach Programu Rocznego na rok
2009.

Wskaznik Szacunkowa
wartos¢
Liczba pracownikéw wykonujacych zadania zwiazane z zarzadzaniem 6

i kontrolg Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow*
Liczba wizyt monitorujgcych stan realizacji kazdego projektu 3
Liczba wyjazdow stuzbowych (np. konferencje NGO, wizyty ad hoc,

wizyty Instytucji Certyfikujace]) 15
Liczba szkolen dla wnioskodawcow/partnerow 2
Liczba szkolen dla Beneficjentow/partnerow 2
Liczba szkolen dla pracownikdéw wykonujacych zadania zwigzane z

zarzadzaniem i kontrolg Europejskiego Funduszu na rzecz UchodzZcéw 20

(szkolenia z zakresu zarzadzania finansowego, kontroli,

specjalistyczne szkolenia jezykowe itp.)

Ustugi (tlumaczenia, ekspertyzy, stworzenie strony internetowej oraz

bazy danych itp.)

Liczba zakupionych mebli biurowych 2
Liczba zakupionego sprzetu biurowego (np. urzadzenie
wielofunkcyjne, laptopy, drukarka, dyktafon, aparat fotograficzny,
pamiec przenosna), materialow eksploatacyjnych i towaréw
konsumpcyjnych
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Liczba zakupionego oprogramowania -
Materiaty biurowe i pomoce dydaktyczne -
Liczba dziatan informacyjno — promocyjnych (m.in. druk ulotek i
naklejek, konferencje promocyjne)

* Pracownicy wykonujgcy obowigzki zwigzane z zarzadzaniem i kontrolg EFU bedg
wynagradzani proporcjonalnie do zakresu przypisanych im czynnosci

4.3 Widocznos¢ finansowania ze Srodkow wspdlnotowych

Widoczno$¢ finansowania ze $srodkow wspélnotowych zostanie zapewniona w nastepujacy
sposab:

e Umieszczenie logo Unii Europejskiej oraz informacji na temat pochodzenia srodkow
na wszystkich materiatach publikowanych w zwigzku z realizacjg Programu Rocznego
na rok 2009 (np. formularze aplikacyjne, ogtoszenia, broszury),

e Informowanie wszystkich beneficjentow o wspotfinansowaniu z Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow,

e Zapewnienie umieszczenia logo Unii Europejskiej na zakupionym ze $rodkéw
Funduszu sprzecie/urzadzeniach oraz wszystkich produktach powstatych w wyniku
realizacji projektu.

Powyzsze pozostaje w zgodzie z postanowieniami Zatgcznika nr 10 ,Wytyczne dotyczace
godta i definicja standardowej kolorystyki” do Decyzji z 19 grudnia 2007 roku.
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5. PROJEKT PLANU FINANSOWANIA

Program Roczny - projekt planu finansowego

Tabela 1 - Tabela zbiorcza

Panstwo cztonkowskie: Rzeczpospolita Polska

Program roczny: 2009

Fundusz: Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow na lata 2008-2013

Oznaczenie
szczeg6lnego| Whkiad $rodki $rodki
Oznaczenie | priorytetu [ Wspolnoty | publiczne | prywatne Ogétem % WE Udziat w tacznej

wszystkie dane w EUR Priorytetu (1) (a) (b) (c) (d=a+b+c) (e=a/d) kwocie (d/d ogdétem)
Dziatanie 1: Rozwiniecie i
poprawa oferty integracyjnej
oraz poradnictwa zaréwno dla
0s6b ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy jak i osdb
objetych ochrong
migdzynarodowa™* 1 1762361,89 | 234981,59 | 352472,,37 | 2349815,85 | 75,00% 82,07%
Dzialanie 2: Procedury azylowe 1 26250,00 | 8750,00 0,00 35000,00 75,00% 1,22%
Dziatanie 3: Wspdtpraca i
wymiana oraz doskonalenie
systemu informacji o krajach
pochodzenia 2 221250,00 | 73750,00 0,00 295000,00 75,00% 10,30%
Pomoc techniczna 183537,99 0,00 0,00 183537,99 | 100,00% 6,41%
Inne $rodki (2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Ogdtem 2193399,88 | 317481,59 | 352372,37 | 2863353,84 | 76,60%** 100,00%

(1) W stosownych przypadkach

(2) W stosownych przypadkach, specyficzne $rodki okreslone w akcie podstawowym, jak np. Srodki nadzwyczajne.
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* Prezentowane dane dotyczg catkowitej wartosci projektéw realizowanych w ramach Dziatania konkursowego, uwzgledniajgc w tym projekty
wieloletnie, ktdrych warto$¢ z alokacji 2009 zostata oszacowana na etapie konkursu w ramach alokacji 2008.
**Pomoc Techniczna jest finansowana catkowicie z Wkiadu Wspdlnoty, co skutkuje podwyzszeniem udziatu procentowego Wkiadu

WspdInotowego w tabeli.

[podpis osoby odpowiedzialnej]
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